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Gemeinniitzigkeitsrecht, Rechnungslegung

Von Christian Staiber
Rechtsanwalt bei der BPG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Miinster

4.1 Steuerliche Grundlagen

Wie im Falle gemeinnutziger Vereine, GmbHs und Aktiengesellschaften kann gerade auch

die kirchliche Stiftung von weitgehenden Steuerbefreiungen zugunsten der Férderung ihrer
gemeinniitzigen, mildtatigen und kirchlichen Zwecke profitieren. Die wichtigsten direkten
Steuervergiinstigungen sind dabei die Befreiung von der Kérperschaft-, Gewerbe-, Erbschaft-
und Schenkungsteuer sowie teilweise der Grundsteuer. Hinsichtlich der Umsatzsteuer besteht
auch fur kirchliche Stiftungen keine pauschale Steuerbefreiung, allerdings sind z.B. der Betrieb
von Krankenhdusern und anderen Einrichtungen von der Umsatzsteuer befreit. Dariiber hinaus
kann fiir eine Reihe von Leistungen der ermafiigte Umsatzsteuersatz angewendet werden.

Die Steuerbegiinstigung wird gewahrt, sofern die Stiftung selbstlos, ausschliefilich und
unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige und/oder kirchliche Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54
Abgabenordnung (AO) fordert und die satzungsméiRigen Voraussetzungen fir die Steuerbe-
glinstigung vorliegen. Obwohl der Begriff der Gemeinnutzigkeit lediglich fur die in § 52 AO
genannten Zwecke geregelt ist, hat sich allgemein der Sprachgebrauch der Gemeinnitzigkeit
und der gemeinnitzigen Zweckverwirklichung fiir alle steuerbegtinstigten Zwecke durchge-
setzt.

Gemeinnlitzige Zwecke im engeren Sinne sind:
1. Wissenschaft und Forschung
2. Religion
3. Offentliches Gesundheitswesen und &ffentliche Gesundheitspflege
4. Jugend- und Altenhilfe
5. Kunst und Kultur
6. Denkmalschutz und Denkmalpflege
7. Erziehung, Volks- und Berufsbildung
8. Naturschutz
9. Wohlfahrtswesen
10. Unterstiitzung von Verfolgten, Fliichtlingen, Vertriebenen, Aussiedlern (u.a.)
11. Rettung aus Lebensgefahr
12. Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutz
13. Internationale Gesinnung, Toleranz und Vélkerverstandigung
14. Tierschutz
15. Entwicklungszusammenarbeit
16. Verbraucherberatung
17. Fursorge fur Strafgefangene
18. Gleichberechtigung von Frauen und Miannern
19. Schutz von Ehe und Familie
20. Kriminalpravention
21. Sport
22. Heimatpflege und Heimatkunde
23. Tierzucht, Pflanzenzucht, Kleingartnerei (u.a.)
24. Férderung des demokratischen Staatswesens
25. blrgerschaftliches Engagement zugunsten gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher
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Daneben kénnen ausnahmsweise weitere besondere Zwecke als gemeinntitzig eingestuft
werden. Im Regelfall verbleibt es allerdings bei der abgeschlossenen Aufzihlung aus § 52 Abs.
2 AO. Die Forderung der gemeinniitzigen Zwecke in § 52 AO muss der Allgemeinheit zugute
kommen, also nicht einem kleinen, abgeschlossenen Kreis besonders Begiinstigter wie einer
Familie oder einem Verein.

Ferner steuerbegtinstigt ist die Erfullung mildtatiger Zwecke, worunter die Unterstiitzung
gesundheitlich oder wirtschaftlich hilfsbedurftiger Menschen zu fassen ist.

Ebenso steuerbegiinstigt ist die Verwirklichung kirchlicher Zwecke. Dazu gehéren insbesonde-
re die Errichtung und Ausschmiickung von Gotteshdusern und kirchlichen Gemeindehiusern,
die Abhaltung von Gottesdiensten, die Ausbildung von Geistlichen, die Erteilung von Religi-
onsunterricht sowie die Beerdigung und Pflege des Andenkens der Toten.

Daneben muss die Férderung der Ziele selbstlos, ausschliefilich und unmittelbar erfolgen, wo-
bei ausreichend ist, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel selbst oder durch Hilfspersonen
ausschlieflich zur Erfullung der steuerbegiinstigten Zwecke eingesetzt werden.

4.1.1 Erlangung und Erhaltung der Steuerbegiinstigung

Nach allgemeinem Sprachgebrauch wird eine steuerbegiinstigte Kérperschaft als gemein-
nutzig ,anerkannt“. Allerdings besteht fiir steuerbegiinstigte Kérperschaften wie kirchliche
Stiftungen kein besonderes Anerkennungsverfahren, vielmehr wird die Gemeinniitzigkeit im
Veranlagungs- und Festsetzungsverfahren fur die jeweilige Einzelsteuer und den jeweiligen
Veranlagungszeitraum gesondert verbindlich festgestellt.

Um bereits nach Griindung Spenden oder Zustiftungen einwerben und Zuwendungsbestiti-
gungen (so genannte Spendenbescheinigungen) ausstellen zu diirfen, erteilt die Finanzver-
waltung der steuerbegiinstigten Kérperschaft so genannte vorldufige Bescheinigungen. Dabei
handelt es sich um Auskiinfte iber das Vorliegen der satzungsmaifigen Voraussetzungen der
Steuerbegiinstigung. Ob die tatsachliche Geschaftsfiihrung den fiir die Steuerbegiinstigung
relevanten Bestimmungen der Abgabenordnung entspricht, kann die Finanzverwaltung erst
nach Ablauf des Veranlagungszeitraums entscheiden. Nach Uberpriifung der tatséchlichen
Geschiftsfihrung der gemeinnutzigen Stiftung wird die vorldufige Bescheinigung durch den
Freistellungsbescheid bzw. eine Mitteilung in der Anlage zum Kérperschaftsteuerbescheid
ersetzt. Erst dann liegt eine verbindliche Feststellung der Steuerbegtinstigung der Stiftung vor.

Fir den Antrag auf vorliufige Bescheinigung ist das amtliche Muster zu verwenden, welches
die Finanzverwaltung zur Verfugung stellt. Es empfiehlt sich, vor Durchfiihrung des Verfahrens
eine Abstimmung mit dem Finanzamt vorzunehmen, ob Bedenken gegen die satzungsgema-
3en Voraussetzungen der Steuerbegiinstigung der Stiftung vorliegen, um bereits im Griin-
dungsstadium Sicherheit tiber die Ausstellung der vorlaufigen Bescheinigung zu erhalten. Die
notwendigen Bestimmungen, die eine Stiftungssatzung zur Anerkennung der Gemeinnutzig-
keit enthalten muss, sind in der Anlage 1 zu § 60 AO als ,Mustersatzung* aufgefiihrt.

Wesentlich fir die Erhaltung der Steuerbegiinstigung ist, dass die satzungsgemafien Voraus-
setzungen der Steuerbegiinstigung dauerhaft vorliegen. Daher empfiehlt es sich, vor Ande-
rung der bestehenden Stiftungssatzung die Unbedenklichkeit der geplanten Anderung bei
der Finanzverwaltung anzufragen. Hintergrund ist, sicherzustellen, dass auch die gednderte
Satzung die Voraussetzungen des Gemeinnitzigkeitsrechts der §§ 51- 68 AO erfullt.



Dariber hinaus hat die gemeinnitzige Stiftung darauf zu achten, dass sie im Rahmen der
Verwirklichung ihrer satzungsgemaflen Zwecke die Voraussetzungen der Selbstlosigkeit,
Ausschliefdlichkeit und Unmittelbarkeit der Zweckverwirklichung erfullt, insbesondere fur den
Fall, dass die Stiftung neben ihrer eigentlichen Zweckverwirklichung wirtschaftliche Tatigkeiten
entfaltet. Im Zweifel sollte vor Entfaltung wirtschaftlicher Tatigkeiten und immer dann, wenn
sich wirtschaftliche Schieflagen abzeichnen, insbesondere steuerlicher Rat eingeholt werden,
um nicht die Gemeinnutzigkeit der Stiftung insgesamt zu gefihrden. Fir den Fall, dass die
Stiftung tber die in der Satzung geregelten Zwecke hinaus in weiteren Bereichen aktiv werden
mdchte, ist eine Erganzung der Satzung vor Durchfiihrung der Férdermafinahmen notwen-
dig. Auch dann, wenn die geférderten Zwecke an sich gemeinnitzig sind, muss aufgrund der
Voraussetzung satzungsgeméfien Handelns zunichst die Satzung ergédnzt werden, bevor
entsprechende Mafinahmen durchgefiihrt werden. Andernfalls kann die Durchftihrung an sich
gemeinnitziger Fordermafinahmen die Gemeinnutzigkeit der Stiftung gefihrden.

4.1.2 Erstausstattung der Stiftung

Hinsichtlich der Ausstattung der Stiftung mit ihrem Anfangsvermégen ist sowohl zwischen
rechtsfihigen und nichtrechtsfihigen Stiftungen als auch Stiftungen unter Lebenden oder von
Todes wegen zu unterscheiden.

Rechtsfihige Stiftungen, die noch zu Lebzeiten des oder der Stifter gegriindet werden, erhal-
ten ab Anerkennung gemifd dem Stiftungsgeschift einen Anspruch gegen den oder die Stifter
auf Ubertragung des gewidmeten Vermégens. Im Falle der Stiftung von Todes wegen geht,
sofern die Stiftung als Alleinerbin eingesetzt ist, das Vermogen im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge ohne gesonderten Ubertragungsakt auf die Stiftung tber. In diesem Fall bietet sich
die testamentarische Bestimmung eines Testamentsvollstreckers fur die Zeit bis zur Anerken-
nung der Stiftung an.

Sofern der Stiftung einzelne Vermdgensgegenstiande, beispielsweise ein bestimmter Geldbe-
trag oder Grundstticke bzw. Immobilien, gewidmet sind, besteht ein Anspruch der Stiftung ab
Anerkennung gegeniiber den Erben auf Ubertragung des gewidmeten Vermégens.

Durch das Gesetz zur weiteren Stirkung des birgerschaftlichen Engagements vom 10. Okto-
ber 2007 wurde die Berlicksichtigung der Vermégensausstattung von Stiftungen erheblich ver-
bessert. Nunmehr kénnen Zuwendungen an eine steuerbegtinstigte Stiftung bis zu 1 Million
Euro im Rahmen der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuererklarung steuermindernd bertick-
sichtigt werden. Voraussetzung ist, dass die Zuwendung fiir den Vermégensstock (regelmiRig
auch Grundstockvermégen genannt) der Stiftung bestimmt ist. Dabei kann die Zuwendung
auf einen Zeitraum von 10 Jahren verteilt steuermindernd berticksichtigt werden.

4.1.3 Spenden und Zustiftungen an steuerbegiinstigte Stiftungen

Durch die vorldufige Bescheinigung, eine Mitteilung in der Anlage zum Kérperschaftsteuerbe-
scheid oder durch den Freistellungsbescheid wird der Stiftung mitgeteilt, ob sie berechtigt ist,
steuerwirksame Zuwendungsbestatigungen zu erstellen. Dabei ist der Begriff der Zuwendung
ein Oberbegriff, der sowohl Spenden als auch Zustiftungen umfasst. Im Falle der Bestatigung
uber Geldzuwendungen sind sowohl fiir Spenden als auch fir Zustiftungen die amtlichen
Vordrucke der Finanzverwaltung heranzuziehen. Der Unterschied zwischen Spende und Zu-
stiftung ist, dass die Spende zeitnah, das heif3t bis zum Ende des auf die Zuwendung folgen-
den Jahres fir die satzungsgemaifen Zwecke der Stiftung zu verwenden ist. Demgegentber
sind Zustiftungen dem Grundstockvermdégen der Stiftung zuzuordnen und erhéhen dadurch

Spenden mussen
zeitnah verwendet
werden, Zustiftungen
erhéhen das Grund-
stockvermégen
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Verpflichtung zur
eigenen Buchfiihrung
uber die Vermogens-
verhiltnisse
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den Grundstock der Stiftung. Im Falle einer Zustiftung ist dies auf dem Formular kenntlich zu
machen. Forderlich fur alle steuerbegiinstigten Stiftungen ist, dass die fiir die Griindung einer
steuerbegiinstigten Stiftung gewahrten Vergiinstigungen auch im Fall der Zustiftung geltend
gemacht werden kénnen.

4.2 Rechnungslegung kirchlicher Stiftungen

Die Regelungen zur Rechnungslegung ergeben sich als fur die Stiftung zwingendes Recht
aus dem allgemeinen Zivilrecht, dem Stiftungsgesetz des jeweiligen Bundeslandes und der
kirchlichen Stiftungsordnung des jeweiligen Bistums sowie aus der Satzung selbst. In spezi-
ellen Féllen bestehen ferner aufgrund der Art der durch die Stiftung betriebenen Einrichtung
Sonderregelungen. Daneben dienen die Standards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW)
als Leitlinien fur die Rechnungslegung von kirchlichen Stiftungen.

4.2.1 Grundlagen der Rechnungslegung

Schon aus der regelmiflig bestehenden Eigenschaft als eigene Steuersubjekte sind kirchliche
Stiftungen gehalten, eine eigene Buchfithrung ihrer Vermégensverhiltnisse zu erstellen. Diese
Verpflichtung enthélt auch die kirchliche Stiftungsordnung. Hinsichtlich der Art der Buchfuih-
rung kann sich die kirchliche Stiftung, sofern nicht aufgrund gesetzlicher Vorschriften (bsp.
der Krankenhaus-Buchfuhrungsverordnung, der Pflege-Buchfithrungsverordnung oder der
Werkstattenverordnung) eine Verpflichtung zu besonderer Buchfithrung besteht, zwischen
einer einfachen Einnahmen-/Ausgaben-Rechnung mit einer Vermégenstbersicht und der kauf-
méannischen Buchfuhrung mit Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) entscheiden.
Dabei bietet sich die Einnahmen-/Ausgaben-Rechnung insbesondere fur leicht tiberschaubare
Verhiltnisse, gemessen an der Anzahl der Geschiftsvorfille, dem Umfang und der Art des
Stiftungsvermégens sowie dem Umfang der gebildeten Riicklagen, Riickstellungen und Rech-
nungsabgrenzungsposten, an.

Da die kaufmiannische Buchfiihrung die periodengerechte Rechnungsabgrenzung sowie eine
genaue Erfassung abschreibungsbedingter Minderungen der Vermégenswerte erméglicht,
empfiehlt sich die kaufminnische Buchfiihrung insbesondere fir kapitalstarke Stiftungen oder
solche, die eine aufwindige eigene Vermdgensverwaltung durchftihren. Eine Verpflichtung zur
kaufméannischen Buchfuhrung inklusive der Erstellung einer Bilanz sowie einer Gewinn- und
Verlustrechnung ist zudem dann gegeben, wenn die Geschifte der Stiftung einen in kauf-
méannischer Weise eingerichteten Geschiftsbetrieb erfordern. Hiufig beinhaltet bereits die
Stiftungssatzung selbst die Verpflichtung zur kaufménnischen Buchfiihrung.

4.2.2 Rechnungslegung bei Spenden sammelnden Stiftungen

In einigen Fillen finanzieren sich Stiftungen nicht lediglich aus den Ertragen ihres Stiftungs-
vermégens, sondern tiberwiegend aus Spenden. In diesen Fillen findet der Rechnungsle-
gungsstandard lber die Besonderheiten der Rechnungslegung Spenden sammelnder Organi-
sationen (IDW RS HFA 21) Anwendung. Bei Spenden sammelnden Organisationen empfiehlt
das IDW fur diejenigen Organisationen und damit auch fur Stiftungen, die die kaufméannische
Buchfiihrung anwenden, eine abweichende Gliederung der Bilanz sowie der GuV. Spenden
sind unter Anwendung dieser Stellungnahme des IDW zunichst ohne Beriihrung der GuV

zu erfassen und in der Bilanz in einem gesonderten Passivposten ,Noch nicht verbrauchte
Spendenmittel” nach dem Eigenkapital auszuweisen. Die ertragswirksame Auflésung dieses
Postens erfolgt mit der satzungsméiRigen Verwendung der Spenden und wird als ,,Ertrag aus



Spendenverbrauch“ ausgewiesen (vgl. IDW RS HFA 21, Tz. 17). Sofern Spenden mit einer
konkreten Verwendungsauflage verbunden sind, sind diese Spenden zunichst als Verbind-
lichkeiten zu bilanzieren, solange die Verwendungsverpflichtung noch nicht erfiillt ist und bei
zweckentsprechender Mittelverwendung sodann ertragswirksam aufzul6sen.

4.2.3 Rechnungslegung von unselbststindigen Stiftungen

Auch eine rechtlich unselbststandige Stiftung, gleichbedeutend als fiduziarische Stiftung
oder Treuhandstiftung bezeichnet, erfiillt den materiellen Stiftungsbegriff. Dementsprechend
ist auch das Vermdgen einer rechtlich unselbststandigen Stiftung getrennt vom ubrigen
Vermogen des Treuhdnders zu verwalten. Fur unselbststiandige Stiftungen des burgerlichen
Rechts gelten die gleichen steuerlichen Begiinstigungen und Anforderungen wie auch fur
rechtlich selbststandige Stiftungen. Da das Stiftungsgesetz in Nordrhein-Westfalen lediglich
fur rechtlich selbststandige Stiftungen gilt, sind diese Regelungen nicht auf unselbststandige
Stiftungen anzuwenden. Besondere Regelungen zur Rechnungslegung der unselbststandigen
Stiftung kénnen im Stiftungsgeschift, das bei unselbststidndigen Stiftungen regelmiRig als
Treuhandvertrag ausgestaltet ist, vereinbart werden. Sofern eine Kirchengemeinde Trigerin
einer unselbststindigen Stiftung ist und keine besonderen Regelungen getroffen worden sind,
werden die Vorschriften tber die Verwaltung des katholischen Kirchenvermégens auch fiir die
Verwaltung des Vermogens der unselbststidndigen Stiftung angewendet.

4.2.4 Priifung kirchlicher Stiftungen

Im Gegensatz zu weltlichen Stiftungen sind kirchliche Stiftungen gem. § 5 Absatz 2 der Priifung der Erhal-
kirchlichen Stiftungsordnung des Bistums Munster generell verpflichtet, die Jahresrechnung tung des Stiftungs-
unter Einbeziehung der Buchfithrung durch einen Abschlusspriifer (Vereidigten Buchpriifer, vermdgens und der
Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft) priifen zu lassen. Dabei hat sich satzungsmiRigen
die Prufung auch auf die Erhaltung des Stiftungsvermégens und die satzungsmiRige Verwen- Verwendung der Stif-
dung der Stiftungsmittel zu erstrecken. Allerdings kénnen Stiftungen mit geringem Umfang tungsmittel

des Stiftungsvermdgens oder der Stiftungsertriage bzw. Stiftungsaufwendungen mit vorheriger
schriftlicher Zustimmung der kirchlichen Stiftungsbehérde von der Priifung absehen, sofern
nicht sonstige gesetzliche Prifungspflichten bestehen.

Die Prufung der Erhaltung des Stiftungsvermégens umfasst dabei zum einen den nominel-
len Erhalt des Stiftungsvermdgens als auch die Umsténde, die ggf. zu einer Anderung des
Stiftungsvermdogens gefiihrt haben, beispielsweise einem Werteverzehr durch Abschreibungen
bei Immobilien. Der reale Erhalt des Stiftungsvermdégens kann tber die Bildung der freien
Rucklagen und deren Zufiihrung zum Vermoégensstock der Stiftung sichergestellt werden. Der
Abschlussprufer tiberzeugt sich, ob der Stiftungsvorstand einen plausiblen Plan zur dauer-
haften Erhaltung des Stiftungsvermogens verfolgt. In diesem Zusammenhang kommt unter
anderem eine Priifung der Art der Vermoégensanlagen unter Rendite- und Risikogesichtspunk-
ten in Betracht (vgl. Prifungsstandard: Prifung von Stiftungen, IDW PS 740, Tz. 18).
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4.2.5 Publikationspflichten

Grundsitzlich besteht keine allgemeine Publizitdtspflicht kirchlicher Stiftungen der Offent-
lichkeit gegentiber. Allerdings kénnen sich kirchliche Stiftungen in das 6ffentliche Stiftungs-
verzeichnis gem. § 12 StiftG NRW eintragen lassen. Daneben legen die Grundsitze guter
kirchlicher Stiftungspraxis des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen, die von der Deutschen
Bischofskonferenz empfohlen werden, kirchlichen Stiftungen nahe, dass sie der Offentlichkeit
die wesentlichen inhaltlichen und wirtschaftlichen Informationen tiber die Stiftung zur Verfu-
gung stellen. Insbesondere bezieht sich dies auf den Stiftungszweck, die Zweckerreichung im
jeweils abgelaufenen Jahr, die Forderkriterien sowie vorhandene Bewilligungsbedingungen und
die Benennung der Organmitglieder. Praktikabel kénnten diese Informationen im Rahmen
eines jahrlichen Tatigkeitsberichtes, der auch der kirchlichen Stiftungsaufsicht zur Verfligung
gestellt wird, zusammengefasst werden.

Um ihre Steuerbegiinstigung zu erhalten, sind kirchliche Stiftungen des biirgerlichen Rechts
gehalten, mit der Beantragung der entsprechenden Steuerfreistellungen die notwendigen In-
formationen dem Finanzamt mitzuteilen. Dies sind zum einen der Antrag selbst als auch eine
Mittelverwendungsrechnung und ggf. eine Nebenrechnung beziiglich der Bildung steuerlicher
Riicklagen gem. § 58 AO. Daneben hat die kirchliche Stiftung die Jahresrechnung (entweder
die Einnahmen-/Ausgaben-Rechnung oder den kaufminnischen Jahresabschluss), den Bericht
des Abschlusspriifers und einen Tatigkeitsbericht innerhalb eines Jahres nach dem Abschluss-
stichtag der Jahresrechnung der kirchlichen Aufsichtsbehérde vorzulegen.






